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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tenemios el agrado y la satisfaccién personal e intelectual de presentar a_

consideracién y decisién de esta Comision, por generosa designacién del Sefior

Presidente, el informe-ponencia para primer debate acerca del Proyécto de ley
_ nimero 008 de 1996 Camara, por la cual se reglamentan los. libros

genealogicos, las exhibiciones, los espectdculos para los semovientes de razas
puras del sector equino y bovino y se crean mecanismos para-su protecczon y
propagacior .

1. Antecedente :

Esta iniciativa tiene su antecedente mds inmediato en el Proyecto de ley
nimero 006 de 1994 presentado a consideracién del Senado de la Repiblica, y
que apuntaba a modificar la organizacién existente de las asociaciories gremiales
del subsector pecuario sin necesidad. En el tramite del proyecto en el Senado
de la Repiblica se incluyeron varios articulos relacionados con canings y sus
libros genealdgicos con el tnico fin de solucionar un problema particular

atinente a una raza pura de estos animales, lo que desaté el archivo del proyecto

de ley en la Comisién Quinta de la Cdmara de Representantes por su caricter

de inconstitucional y dificil negociacién entre las personas y entidades

beneficiarias del proyecto, segin el ponente, ya que rompia con la unidad de

_ materia en los proyectos de ley de que habla la Constitucién Politica.

. 2. Necesidad-

Del estudio pormencrizado del proyecto de ley en cuestién nos hemos
percatado de la necesidad que tienen las asociaciones de equings y bovinos de

razas puras de organizar todo lo referente a las genealogias, registros y.

certificaciones, especialmente porque el Consejo de Estado mediante sentencia
del 11 de marzo de 1993 declaré nulas las siguientés normas quedando un
vacio legal referente a los libros de genealogias:

El articulo -1 del Decreto 1545 de 1953 que dice: “Se autoriza a las

asociaciones de criadores de razas puras que obtengan su persosieria juridica y .

que cumplan el requisito indicado en el articulo siguiente, para llevar los libros
genealdgicos de la raza respectiva y.para que expidan los certificados

" correspondientes que serdn recoriocidos por el Gobierno Nacional”.

Igualmente, el articulo 6* del mismo decreto que ‘expresaba “no podra
funcionar para cada raza mis de una asociacién volombiana con personena
juridica”. -

Por lo tanto, desde marzo de 1993, existe un vacio legal respecto de Ia
funcion de abrir y llevar los libros de genealoglas animales, lo que pone de
presente la necesidad: de reglamentar a través de la'ley el e]erc1010 de esta
funcion. :

El Consejo de Estado declaré la nulidad del articulo 1%, porque considerd
que el Presidente de la Repiiblica se excedié en el ejercicio de la potestad
reglamentaria al delegar las funciones en personas juridicas de derecho privado
para lo cual no estaba autorizado, como quiera que la Ley 74 de 1926 en su
articulo 13 dice que “El Gobiernio-abrird y llevara en el Ministerio de Industrias
un libro de genealogias donde deberan registrarse los ejemplares de raza pura
de cualquier clase de ganados producidos en el pais o importados”.

De la misma forma declar6 nulo el articulo 6° ya transcrito, porque al
limitar para cada raza una asociacién, consideré que violaba el derecho a la
libre asociacién consagrado en el articulo 38 de la Constitucién Politica.

3. Constitucionalidad del proyecto de ley.

‘Este proyecto de ley llena el vacio legal dejado a raiz de la de01310n del
Consejo de Estado, otorgindole la facultad de abrir y llevar los libros

- genealdgicos de razas puras como rector en la formulacién de politicas para el
' sector agropecuario, y a su vez lo autoriza a delegar en las entidades més

representativas de cada raza de los sectores equino y bovmo para que, con
caracter oficial, abran y lleven estos libros.

En este sentido es importante aclarar que la ley no puede, en el contexto

* dela Constitucién Politica, autorizar a personas naturales o juridicas de derecho

privado el ejercicio de la mencionada funcién. No obstante lo anterior, si es
posible autorizar, a través de la ley, al Ministerio la posibilidad de delegar en _
virtud del articulo 209 de la Carta sobre la funcién administrativa. _

Tal prohibicién y limitacién al legislador ordinario, estd fundamentada en
el articulo 208 de la Constitucién Politica, cuando establece que al Presidente
de la Repiiblica le corresponde formular las politicas atinentes a su despacho
y dirigir la actividad-administrativa. En esta direccidn, la politica en materia
de genealogias de animales encuadran y hacen parte de la politica general que
le corresponde formular’y administrar al Ministerio de Agricultura, como quiera
que el control genealdgico de los animales se relaciona con la selecci6n de los
individuos.de una raza para mejorar sus indices de productividad, la capacidad
de adaptacion a un medio determinado, la resistencia a las enfermedades y
demas factores que contribuyen a la explotacién pecuaria.

Estas consideraciones nos conducen a establecer con claridad meridiana

- que la apertura, registro y control de los libros genealdgicos de animales del

sector agropecuario, radican en cabeza del Gobierno tal como est4 plasmado
en el articulo 13 de 1a Ley 74 de 1926, que hoy pretendemos modernizar con
este proyecto de ley al reglamentar la delegacion de funciones en las entidades
cuya actividad permanente esta relacionada con abrir, llevar los libros
genealdgicos y expedir certificados tanto en cuanto que, los articulos 209 y
211 de nuestra formulacion constitucional permiten dicha delegacién
administrativa a través del legislador ordinario. Es al legislador a quien
corresponde delegar el ejercicio de funciones administrativas en personas o
entidades particulares autorizando expresamente para ello al Ejecutivo
sefialando las funciones que pueden atribuirse, las condiciones de su ejercicio
y caracteristicas de las personas Jurldlcas privadas que reciben la autorizacién.
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~ Por las consideraciones anteriores presentamos a decision de la Comisién
Quinta informe-ponenvia favorable con el propésito de qué se restablezca la
legalidad de la funci6n de abrir y Hevar libros génealdgicos de bovmos y
equinos, CON LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES.
4. Modificaciones al titulo y al articulado del proyecto
Del titulo unicamente se modifica el término sector por subsector

atendiendo a la couceptuahzacmn que se tiene del sector agropecuario. Es.

decir, en el marco del sector agropecuario existen subsectores que a su vez
éstos, tales como el pecuario, el equmo el arrocero y los demas forman el
sector agropecuaro

" Elarticulo primero queda igual.

En el articulo segundo se suprime la coma que va despues dela acepcmn
certificacion, en el segundo inciso, por considerarse que no es.necesaria.

En el articulo tercero se cambia el termino “andar” como sefial particular
de reconocimiento, por el de “modalidad de pasc”, por cuanto que, en el mundo
internacional la denominacién técnica es la modalidad de paso.

En el articulo cuarto se cambia el término “Autorizacién” por “Delegacién”
~ yaquees la denominacién juridico- constxtucmnal adecuada para los fines que
persigue la norma. - :

Los articulos qumto y sexto quedan 1guales ya que no’ ofrecen nlnguna
dificultad.

En el articulo séptimo se mejora la redaccion.

Los articulos octavo y noveno se fusionan quedando en uno solo, por
cuanto que tratan el mismo tema y queda titulado Vigilancia.

El articulo décimo queda de noveno y solamente se cambia en la
denominacién asociacién la letra inicial “a”
lo demaés queda igual.

" El articulo undécimo queda de décimo .y sufre ¢l mismo cambio-que el
articulo anterior.

El articulo decimosegundo queda de undécimo y.al propio tiempo incluye
en la labor de investigacion a las Instituciones de Educacién Superior y a las
Asociaciones del Subsector equino y bovino y ademads, agrega al objeto de la
investigacion la comercializacién y promocion del consumo de los productos.

El siguiente articulo queda de articulo decimosegundo y hace la
diferenciacion en el combate de'las enfermedades para bovinos a Fedegan y
parad equinos a Fedequinas.

El articulo decimocuarto queda igual y pasa a ser el decimotercero.

El articulo decimoquinto mejora la redaccidén y se cambia la autorizacién
-por el certificado para darle mayor connotacion e importancia.

Se incluye un articulo nuevo sobre el intercambio en materia de ciencia y

tecnologia con otros paises, lo cual queda bajo la responsabilidad del Gobierno

Nacional y de las asociaciones.
~ Eliltimo articulo, sobre la v1gen01a de la ley queda igual.
- De Vuestra Comision,
Guillermo Gaviria Zapata,
Representante a la Camara, Departamento de Antioquia
' " Ponente Coordinddor.
Neida Cdrdenas de Castano,
Representante a la Camara
' - : Coponente,
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al Proyecto de ley niimero 008 de 1996 Camara, por la cual se reglamentan

los libros genealdgicos, las exhibiciones, los espectdculos para los.semovientes
de razas puras del sector equinoy bovino y se crean mecanismos para su
. protecciony propagaczon .

El titulo quedard asi:

“Por la cual se reglamentan los libros gencalogicos, las exhibiciones, los
espectaculos para los semovientes de razas puras del subsector equino y! bovino
y Se crean mecanismos para su proteccion y ])ropagacmn

El articulo primero, queda igual.

El articulo segundo, quedard asi: -

Articulo 2% Libro genealdgico. El libro genealdgico oficial es el archlvo
copiador o medio magnético en el cual se asientan, anotan o inscriben
oficialmente, en forma ordenada y secuencial, los registros de animales de
razas puras. '

Las.entidades autorizadas para llevar Jos libros genealdgicos oficiales,
expedirdn certificacion a los propietarios de-los animales o a quien ellos
deleguen, sobre las informaciones y hechos consignados en los libros y en sus
reglstros

El articulo tercero, quedard asf:

Articulo 32 Sefial particular. Cuando se trate del registro de ejemplares
de raza de ganado equino, se establece como sefial particular de cada ejemplar
su aire 0 modalidad de paso. Cuando se trate del registro de ejemplares de

miniscula por la “A” mayiscula, -

ganado bovino, se establecen como sefales particulares de cada ejemplar, sus
caracteristicas fenotipicas o raciales.

El articulo cuarto, quedara asf:
Articulo 42 Delegaczon El Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural

llevara los libros genealdgicos oficiales y podra delegar a las entidades més -

representativas de cada raza de ganado equiino y bovino, para que, con cardcter
oficial, abran, registren y lleven los libros genealdgicos de las razas puras del
pais o importadas, al igual para que expidan las certificaciones, siempre que
la entidad delegada reiina los siguientes requisitos:- -

a) Tener personeria juridica vigente;

b) Tener una representatividad nacional;

¢) Contar con una infraestructura técnica, operativa y locativa adecuada y
con personal organizado e idoneo;

d) Contar con directivos de excelente reputacién. y solvencm moral, que
garanticen su seriedad;

e) Haber llevado durante al menos d1ez afios, libros genealdgicos y registros
de ejemplares de una o varias razas puras. _

Paragrafo 1% Se llevara un libro tinico por cada una de las razas bovinas
puras. De las razas puras equinas se€ llevard un libro por la entidad mas
representativa, salvo para los equinos pura sangre inglesa, de tiro, los caballos

- de deporte y los pony que serdn llevados por su respectiva asociacion. Estos

serdn refrendados cada 5 afios por el Secretario General del Ministerio de

* Agricultura y permaneceran bajo custodia y responsabilidad de la entidad

delegada.

Paragrafo 2°. Para obtener el registro en cada libro genealoglco el crlador
del animal debera presentar.-la siguiente documentacion:

a) Solicitud de registro en el libro genealdgico correspondiente.

b) Certificado expedido por una asociacién de raza pura, el cual debera
contener la siguiente informacidn: nombre, sexo, color, identificacién del
animal -tatuaje, fotografia, placa o diagrama segin la raza-, lugar y fecha de
nacimiento, ascendencia, sefiales particulares, nombre del cnador y propietario.

El articulo quinto, quedar4 igual. ‘

El articulo sexto, quedara igual.

El articulo séptimo, quedar4 asf:

Articulo 7°. Certificado. El certificado expedido por las entldades
delegadas debera contener los siguientes datos: raza del ejemplar, nombre,
sexo, color, identificacion del animal- tatuaje, fotografia, placa o diagrama
seglin la raza—, lugar y fecha de nacimiento — ciudad y pais—, ascendencia,
sefiales particulares, criador, asociacién de raza pura que expide el certificado,
nimero del registro en la respectiva asociacién y fecha de expedicién del
cerfificado. -

Los articulos octavo y noveno se fus1onan en uno solo, por tanto, quedardn
como octavo, asf:

Articulo 8. Vgtlancm El Mlmsterlo de Agricultura y Desarrollo Rural

.vigilard el sistema de manejo de los libros genealdgicos oficiales y

certificaciones de animales nacidos en el pais o importados. Para este efecto,
podra practicar visitas a las diferéntes asociaciones con el fin de examinar y
evaluar los.procedimientos utilizados en el manejo dé.la informacion
correspondiente.a los ejemplares de razas puras, y recomendara los ajustes
que se estimen pertinentes.

El articulo décimo, quedara de articulo noveno asi:

Articulo 9% Caballos pura sangre mglesa La Asociacién de criadores de
caballos Pura Sangre Inglesa (P.S.1.) asesorari al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en la redaccién y expedicién de reglamentos para el
especticulo de carreras-de-caballos que se lleven a cabo en Colombia. ~

Et articulo undécimo, quedara de décimo asi:

Articulo 10. Exposiciones. Todas las Asociaciones de criadores del
subsector pecuario podrén organizar exposiciones nacionales oregionales, para
tal efecto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del ICA
expedlra el respectivo reglamento sanitario. :

El articulo decimosegundo, quedard de undécimo asi:

Articulo 11. Programas de investigacién. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural conjuntamente con las Instituciones de Educacion Superior
y con las Asociaciones del subsector equino y bovino, disefiarédn y pondran en
marcha pla,nes y programas de investigacién que tengan por objeto la
propagacion y el mejoramiento de estas razas puras, de su produccion,
comercializacién y promocién del consumo de sus productos de los subsectores
equmo y bovino, prestando atencidn especial a las razas criollas colomblanas

* El articulo decimotercero, quedaré de decimosegundo asi:

_ Articulo 12. Programas sanitarios. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la entidad adscrita correspondiente, conjuntamente

con el Fondo Nacional del Ganado y Fedequinas, disefiardn y pondrdn en

marcha planes y programas sanitarios de aplicacion inmediata, con el fin de

-

e
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disminuir hasta la erradicacién final las enfermedades que afectan el subsector
pecuario y equino, para conservar y propagar estas razas puras y asi-cumplir
las exigencias sanitarias internacionales para poder participar en estos mercados
con competitividad.

El articulo decimocuarto, quedara igual y pasaré a ser el de01motercero

El articulo decimoquinto, quedara de decimocuarto asi:

Articulo 14. Preservacion raza criolla. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural velard por la preservacién de las razas puras de equinos y
bovinos, especialmente las criollas, controlando la venta de los reproductores
mas representativos hacia el exterior. En el caso de las exportaciones podré el
Ministerio de Agricultura controlar la venta, exigiendo un certificado de
exporta010n de la respectiva asociacién de raza pura. <

- Articulo Nuevo. Intercambio. El Gobierno Nacional conjuntamente con
las Asociaciones de equinos y bovinos, disefardn estrategias integradas y
continuas que promuevan y estimulen el intercambio de ciencia y tecnologla
con otros paises. :

El articulo de01mosexto quedara lgual y pasara a ser el demmosexto

Guillermo Gaviria Zapata,

Representante a la Cdmara, Departamento de Antioquia

_ - Ponente Coordinador.

L .Neyda Cdrdenas de Castaiio,
L : Representante a la Cdmara
Coponente.

- TEXTO PARA SER APROBADO EN PRIMER DEBATE
Del Proyecto de ley nimero 008 de 1996 Camara, por la cual se reglamentan
los libros gencaldgicos, las exhibiciones, los espectdculos para los semovientes
de raza$ puras del sector equino y bovino y se crean mecanismos para su

proteccion y propagacion.
TITULO: '
“Por la cual se reglamentan los libros genealdgicos, las exhlblclones los
. espectéculos para los semovientes de razas puras dei subsector equino y bovmo
y Se crean mecanismos para su proteccion y propagac1on

ARTICULADO: .
Articulo 1°. Raza. Se entiende por raza el grupo de animales de una misma
especie, formada con la intervenci6n del ser huhano, en unas condiciones
socioeconémicas determinadas, que tiénen una historia comin de origen y
desarrollo, y unos mismos requerlmlentos de tecnologfa, de produccion y de
adaptabilidad a las condiciones naturales. Una raza se diferencia de otra por
sus rasgos fenotipicos y genotipicos, traducidos éstos en caracteristicas de

produccion y conformacion anatémica, que-se transmiten establemente a sus .,

descendientes.

Articulo 2% Libro genealdgico. El libro genealdgico oficial es el: archlvo
copiador o medio magnético en el cual se asientan, anotan o inscriben
oficialmente, en forma érdenada y secuencial, los registros de animales de
Tazas puras.

Las entidades dutor17adas para llevar los libros genealdgicos oficiales,
expedirdn certificacion a los propietarios de los animales o a qu1en ellos
deleguen, sobre las informaciones y hechos cons1gnados en los 11bros y en sus
registros.

Articulo 3% Sernal particular. Cuando se trate del registro de ejemplares

_ de raza de ganado equino, se establece como sefal particular de cada ejemplar
su aire 0 modalidad de paso. Cuando se trate del registro de ejemplares de
ganado bovino, se establecen como sefiales particulares de cada ejemplar, sus
caracteristicas fenotlplca\ o raciales.

- Articulo 4°. Delegucion. El - Ministerio de Agrlcultura y Desarrollo Rural
llevara los libros genealdgicos oficiales y podra delegar a las entidades mas

- representativas de cada raza de ganado equino y bovino para que, con cardcter

oficial, abran, registren'y lleven los libros genealégicos de las razas puras del
pais o importadas, al 1gual para que expidan las.certificaciones, swmpre que
la entidad delegada retina los siguientes requisitos:

a) Tener personeria juridica vigente;
b) Tener una representatividad nacional;

- ¢) Contar con una infraestructura técnica, operatlva y locatlva adecuada y
con personal organizado:e idéneo; :

'd) Contar con directivos de- excelente reputacmn y solvencia moral que

garanticen su seriedad,; :
e) Haber llevadoe durante al menos diez afios, hbros genealogicos y reglstros
de ejemplares de una o varias razas puras.

Pardgrafo 1° Se llevard un libro tnico por cada una de las razas bovinas
puras. De las razas puras equmas se llevara un libro por la entidad mais
representativa, salvo para los equinos pura sangre inglesa, de tiro, los caballos de
deporte y los pony que serdn llevados por su respectiva asociacién. Estos serdn

- refrendados cada 5 afios por el Secretario General del Ministerio de Agricultura y

permaneceran bajo custodia y responsabilidad de la entidad delegada.

Pardgrafo 22 Para obtener el registro en cada libro genealoglco el criador
del animal debera presentar la siguiente documentacidn:

a) Solicitud de registro en el libro genealdgico correspondiente.

b) Certificado expedido por una asociacién de raza pura, el cual debera
contener la siguiente informacién: nombre, sexo, color, identificacién del
animal — tatuaje, fotografia, placa o diagrama segtin la raza—; lugar y fecha de
nacimiento, ascendencia, sefales particulares, nombre del criador y propietario.

" Articulo 5% Criador. Para efectos de la presente ley, se entiende por criador
el propietario de la madre en el momento del nacimiento del producto.

Articulo 6% Registro. Recibida la documentacién en debida forma, el
animal quedara inmediatamente registrado. '

- Paréagrafo. Las entidades delegadas se abstendran de tramitar las solicitudes

" de registro respaldadas con certificados que presenten enmendaduras,

tachaduras, falta de selloo cualquler alteracién que haga dudar de su validez,
o aquellas que provengan de asociaciones que no sean de raza pura o que no

. tengan personeria juridica vigente.

Articulo 7% Certificado. El certificado expedido por las entidades delegadas
deberd contener los siguientes datos: raza del ejemplar, nombre, sexo, color,
identificacion del animal- tatuaje, fotografia, placa o diagrama segiin la raza—,
lugar y fecha de nacimiento— ciudad y pais—, ascendencia, senales particulares,
criador, asociacién de raza pura que expide el certificado, niimero délaegistro en
la respectiva asociacién y fecha de expedicion del certificado.

Los articulos octavo y noveno se fusionan en uno solo, por tanto, quedaran
como octavo, asi:

~ Articulo 8% Vigilancia. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
vigilari el sistema de manejo de los libros genealdgicos oficiales y
certificaciones de animales nacidos en el pals o importados. Para este efecto,
podré practicar visitas a las diferentes asociaciones con el fin de examinar y
evaluar los procedimientos-utilizados en el manejo de la informacién
correspondiente a los ejemplares de razas puras, y recomendara los a]ustes
que se estimen pertinentes.

. Articulo 9% Caballos pura sangre mglesa La Asociacién de crladores de
caballos Pura Sangre Inglesa (P.S.1.), asesorara al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en la redaccién y expedicién de reglamentos para el
especticulo de carreras de caballos que se lleven a cabo en Colombia.

Articulo 10. Expos:czones Todas las Asociaciones de criadores del
subsector pecuario podran organizar exposiciones nacionales o regionales, para
tal efecto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del ICA
expedira el respectivo reglamento sanitario.

Articulo 11. Programas de investigacion. E1 Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, conjuntamente cor las Instituciones de Educacién Superior
y con las Asociaciones del subsector equino y bovino, disefiardn y pondrén en
marcha planes y programas de investigacidén que tengan por objeto la
propagacion y el mejoramiento de estas razas puras, de su produccion,
comercializacién y promoci6n del consumo de sus productos de los subsectores
equino y bovino, prestando atencién especial a las razas criollas colombianas.

Articulo 12. Programas sanitarios. E1Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la entidad adscrita correspondiente, conjuntamente con el Fondo
Nacional del Ganado y Fedequinas disefiardn y pondran en marcha planes y
programas sanitarios de aplicacién inmediata, con el fin de disminuir hasta la
erradicacion final Tas enfermedades que afectan el subsector pecuario y equino,
para conservar y propagar estas razas puras y asi cumplir las exigencias sanitarias
internacionales para poder participar en estos mercados con competitividad.

, Articulo 13. Convalidacion. Los libros, registros y certificados que las

" asociaciones de raza han venido llevando en forma adecuada, segiin evaluacion

y concepto favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quedaran
convalidados hasta la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 14. Preservacion raza criolla. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural velara por la preservacién de las razas puras de equinos y -
bovinos, especialmente las criollas, controlando la venta de los reproductores
mas representativos hacia el exterior. En el caso de las exportaciones podri el
Ministerio de Agricultura controlar la venta exigiendo un certificado de
exportacioén de la respectiva asociacién de raza pura.

Articulo 15. Intercambio. El Gobierno Nacional, conjuntamente con las
Asociacignes de equinos y bovinos, disefiarn estrateglas 1ntegradas y continuas
que promuevan y estimulen el 1ntercamb10 de ciencia y tecnologia con otros paises.

Articulo 16. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De Vuestra Comision, e
Guillermo Gaviria Zapata,
Representante a la Cdmara, Departamento de Antioquia

- Ponente Coordinador.
Neida Cdrdenas de Castario,
Representante a la Cimara

Coponente.
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INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 072/96 CAMARA
por la cual se ordena la rehabilitacion de los habitantes de la calle o indigentes.

Nos ha sido designada_ la importante labor de. rendir Ponencia dentro del
proceso de transito legal del Proyecto de ley niimero 072/96 Camara presenta-
do a consideracién del Congreso, por el honorable Representante Mauro Ta-
pias Delgado.-

El proyecto integrado por nueve articulos dlspone el desarrollo de politicas
de rehabilitacién de los habitantes de la calle, Y que por primera vez en la
historia institucional de nuestro pais abre el espacio para la busqueda de reales
soluciones a la creciente problemdtica que hoy enfrentan las principales capi-
tales de departamentos, asi como poblaciones de’ determinado crecimiento y
desarrollo. Este proyecto en el fondo, en una interpelacién al conjunto de nuestra
sociedad, es un cuestionamiento a las alternativas asistencialistas que sin nin-

glin soporte institucional, ni claras orientaciones se desarrollaron por’décadas N

acudiendo entre ellos a soluciones meramente’ de pohcla a medldas mas de
represion que de solucion social.

Ello conllevé a que el problema de la conoc1da zndtgencza se amphara a’
ciudadaros que perdiendo la credibilidad en el aparato del Estado, fueron con- -

virtiendo con el correr de los afios, a la calle como un-espacio de vida y de
sobrevivencia dando origen a una subcultura, con su identidad y definiciones:
propias: El Indigente, hoy conocido por.razones del proceso de humanizacion
como-habitantes de la calle. Ellos fueron conformando un grupo heterogéneo,

inestable en las actividades que desarrollan, dificil de cuantificar, conformado”

por emigrantes sin rumbo fl]O otros por su condicién de-némadas que
deambulan por las diferentes vias, y el indigente de dificil recuperacién por
sus problemas de demencia y drogadlccmn Crecieron con otros grupos, como

“los desplazados por la violencia, mendlgos y drogadictos que operan en-las
diferentes ciudades. ' -

La desproteccion del Estado, el acoso de diversos sectores del aparato ofi-
cial, el maltrato provemente de diversos centro$ de poder, y atn de la misma,
cmdadama comuin y corriente, todo ello expresado en la més aberrante viola-

_ci6én de los derechos y garantias individuales, hasta llegar al exterminio fisico,
amén del moral, permitieron que en medio de susdiferencias individuales, hoy
el proceso de.los indigentes se haya convertido en parte de la problemética del
Estado Social de Derecho frente a la ineficiencia mostrada por las institucio-
nes en buscar alternativas a corto plazo que hubiese evitado el incremento y
apliacién de esta problematica seria que afecta no sélo individualidades sino
al conjunto de la sociedad colombiana por sus repercusmnes en la forma de
vida, la seguridad y tranquilidad misma.

_ De ahi que el presente Proyecto se contituye en un importante esfuerzo del
Estado no s6lo para volver la-mirada a esos compatriotas, sino para prevenir

i hacia el nuevo siglo la expansion y crecimiento de-este conflicto.

Titulo Propuesto: “Por la cual se disponen acciones de atencion 1ntegra1 y
readaptacién psicosocial a los habitantes de la calle”.

. La modificacién del titulo busca armonizar el contenido del proyecto yla la
intencionalidad del autor limitando los alcances de la iniciativa. -

Articulo 1° Original. Ordénase la rehabilitacién de los habitantes de la calle o
indigentes sin distingos de edad, sexo, raza, ni credo politico ni religioso, median-
te la prevencion, rehabilitacion, capacitaci(’)n e integracion a la comunidad laboral
a través de la promocién y creacién de empresas de economia solidaria.

Articulo 1* Propuesto. Objeto de esta ley: Ordenase el disefio e.
implementacion de un plan de atenci6n integral a los habitantes de la calle sin
distingos de edad, sexo, raza, credo politico o religioso, facilitandoles el acce-
so a los serviciso piblicos educativos y de salud; -a la formaci6n laboral, la
habilitacién ocupacional y un trabajo que les garantice una vida digna.

Articulo 2° Original. El Estado a'través de la Nacion, los departamentos,
distritos y municipios, construirdn las pbras de infraestructura, dotard y regla-
" mentara su funcionamiento.

Articulo 2° Propuesto: El Gobierno Nacional y los entes territoriales in-
cluirdn en sus planes, programas y proyectos, acciones conducentes ala aten-
ci6n integral de los habitantes de la calle. '

* Articulo 3° original. Campo de aplicacién. Esta ley se aphcara en todo el

territorio colombiano. . .

Articulo 3% Propuesto: Suprimirlo.

Articulo 42 Original. El Estado a través de las entidades competentes pu-
blicas o privadas dispondrd y coordinard los programas de carcter preventi-

vo, de rechabilitacién, capacitacion o integracion a la comumdad laboral de _

los habitantes de la calle o indigentes. :
" Atticulo 4° Propuesto: El Instltuto Colombiano de Bienstar Familiar in-
~ cluird en sus programas acciones preventlvas para la disminucién de los facto-
. res.de riesgos generadores de este problema social.
" Articulo 5° Orzgmal Autorizace al Gobierno Nacional, para que programe
. con los municipios, por el sistéma de cofinanciacién los cupos indicativos necesa-
_ rios para la rehabilitacion y reentrenamiento de las personas de que trata esta ley.
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(Articulo 5° Propuesto: La Red de Solidaridad destinara recursos, previa
elaboracion de un diagnéstico que dimensiones este problema social, buscan-
do complementar los esfuerzos presupuestales de los entes territoriales. Igual-
: mente la Red de Solidaridad tendra en cuenta a los habitantes de la calle como
beneficiarios de sus programas de generacién de empleo urbano:

Paragrafo: Original Autorizase a los alcaldes municipales, para que a tra-
vés de sus concejos creen en sus municipios una junta encargada de disefiar
_los programas motivos de esta ley, la cual estard integrada por cinco miem-
" bros y ser4 presidida por el alcalde municipal o su delegado, el director regio-
nal del I.C.B.F. o su delegado, un representante de los habitantes de la calle o
indigentes, el Comandante de la Policia Nacional o su delegado y un represen-
tante de la O.N.G., encargada de atender estos programas.

Parédgrafo; Propuesto: En todas las entidades territoriales, las instancias

- estatales encargadas de ejecutar las pol1t1cas sociales, seran las que disefien e

implementen las acciones de atencmn integral y readaptacién sicosocial de
los habitantes de la calle. .

_ Articulo 62 Original: La Junta- Municipal de Rehabilitacién de’los habitan-
tes de la calle o indigentes teridran las siguientes funciones:

- 1. Hacer cumplir a nivel municipal las politicas trazadas por el Estado en
materia de prevencidn, rehab111ta01on y capacitacion de los 1nd1gentes o habi-
' tantes de la calle. .

2. Coordinar con los municipios la elebarocién del censo de mdlgentes 0
habitantes de la calle a nivel municipal y su actualizacién periédica, con el
objeto de conocer la poblacién beneficiaria del programa. El costo de los cen-
sos estard a cargo de los municipios.

3. Elaborar la programacién anual para la rehabilitacién y capacnacwn de
los indigentes o habitantes de la calle que el alcalde respectivo presentard ante
Planeacién Nacional dentro de la programacién que éste elabora anualmente.

4. Ejercer la coordinacion de las diferentes entidades piblicas o privadas
que desarrollan programas en beneficio de los indigentes o habitantes de la
calle, a nivel municipal.

Articulo 6% Propuesto: Las Entldades encargadas de ejecutar la politica
social del Gobierno, deberén priorizar sobre los siguientes aspectos:

* 1. Hacer cumplir a nivel municipal las politicas trazadas por el Estado en ma-

. teria de prevencion, rehabilitacion y capacitacion de los habitantes de la calle.

. 2. Coordinar con los municipios la elaboracién del censo de habitantes de -
la calle a nivel municipal y su actualizacion periddica, con el objeto de cono-

" cer la poblacién beneficiaria del programa El costo de los censos estard a

~cargo de los municipios. .

3. Elaborar la programacién anual para la rehabilitacién y capacnacmn de
“los habitantes de la calle.

_4. Ejercer la coordina¢ién de las dlferentes entidades pubhcas 0 prlvadas
que desarrollan programas en beneficio- de los habitantes de la calle a nivel

- municipal.

Articulo 7° Original. El Estado dlspondra de los recursos de créditos exis-
tentes, para financiar los proyectos de economia solidaria que fomenten el
empleo de-las personas objeto-de la presente ley. -

Articulo 7° Propuesto: El IF1 asignaré los recuros necesarios para financiar
proyectos de economia solidaria que generen empleo a los habitantes de la calle.

Articulo 82 Original Para dar cumplimiento a la presnete ley factltase al
Presidente de-la Repubhca para dictar las dlSpOSlClOHCS reglamentarias.
Suprimase. - . -

Articulo 8 Propuesto: La Presente ley entrard en v1genc1a a partir de su sancion.

En virtud de las cosideraciones y modificaciones anteriores nos permltl-
mos presentar a decisién de la honordble Comlslon ‘Séptima la siguiente

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de Ley niimero 072/96 Cémara, “por la
cual se ordena la rehabilitacion de los habitantes de la calle o indigentes”.

' Ines Gémez de Vargas, Yaneth Stiarez Caballero,
Representantes a la Camara.
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Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 008 de 1996 Cdmara, por la cual se
reglamentan los libros genealogicos lasexhibiciones, los esp'ectaculos paralos semovientes
de razas puras del sector equino y bovmo y se crean mecanismos para su proteccidny
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